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Para entender la polémica reciente hay que explicar qué es la Troncal de Los Andes. Se
trata de una variante vial de 3,4 kildbmetros en doble calzada, con seis carriles y dos
puentes, que busca sacar el trafico pesado del casco urbano de Chia, especialmente de la
Avenida Pradilla, donde hoy mas de un millar de tractomulas transitan diariamente para
conectar a Cundinamarca con Boyaca y Santander.

El proyecto pertenece al plan de Accesos Viales del Norte de Bogota, dentro de la Cuarta
Generacion de Concesiones, y fue concebido para mejorar la movilidad en el municipio y su
conexiéon con Bogota, Cota y Cajica. Su inversion esta calculada entre 116.000 y 120.000
millones de pesos, fue firmado en 2017 y comenzd obras en septiembre de 2019, aunque se
retrasé por la pandemia y modificaciones en licencias ambientales. Se estima que reduciria
en 40 minutos los tiempos de viaje y facilitaria el acceso a conjuntos residenciales que se
construyen en la zona.

Lea también: Fusiles, un revolver calibre 38, mas de 600 cartuchos de diferentes calibres y.
coca ¢De quién es la caleta que encontraron en el Sur de Bogota?

La troncal fue planeada desde el Plan de Ordenamiento Territorial del afo 2000
(Acuerdo 17), donde se definio su trazado por los lotes de Mazuera, Cuernavaca y otros,
con cesiones tipo A. En 2017 y 2018, la Nacion, a través de la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), firmé convenios con Cundinamarca y el municipio de Chia, que se
comprometio a la gestion predial para entregar los terrenos al concesionario AccesNorte.

El 6 de marzo de 2019, con presencia de autoridades nacionales y departamentales, se dio
inicio oficial a las obras. Pero el avance se fren6 en 2020 tras una denuncia de Mauricio
Mustafa, propietario de predios por donde pasa gran parte de la via, quien asegur6 que
alli existia un “humedal”, formado tras el rompimiento de un jarillén en el rio Bogota.
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Lo que dice el alcalde de Chia

Alcalde de Chpia, Leonardo Donoso. Foto:Archivo particular

En entrevista con EL TIEMPO, el alcalde de Chia, Leonardo Donoso explicd que la troncal
es una necesidad urgente para el municipio y defendié su gestion frente a las denuncias.
“La Troncal de Los Andes esta proyectada en el Plan de Ordenamiento Territorial del afio
2000. No es una via que trazamos por capricho, sino que hace 25 afios ya estaba en el
mapa vial del municipio. En mi primer mandato (2016-2019), cuando terminé la concesion
de Devinorte y se adjudico la nueva APP Accesos Norte, esta incluyo cuatro unidades
funcionales: ampliacion de la Autopista Norte, ampliacion de la Carrera Séptima,
mantenimiento de la operacion existente y la unidad funcional tres, que era la Troncal de
Los Andes”, relatd.

Donoso asegurd que el municipio comenzd a gestionar con los propietarios de los predios
para que entregaran las franjas viales segun el POT, y que, con autorizacion del Concejo, se
comprometieron con la ANI a facilitar la construccion. En 2017, bajo el gobierno de Juan
Manuel Santos y German Vargas Lleras, se firmd el convenio: el municipio aportaba la
gestion predial y, con cargo al peaje de Los Andes en la Autonorte, se financiaba la unidad
funcional tres.
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“Entregamos predios, hicimos gestidn y parte de la via comenzé a construirse. Luego llegd
el exalcalde Luis Carlos Segura a la cabeza de Chia y decidié no continuar con la gestion
predial, lo que generd incumplimientos y hoy la ANI tiene demandado al municipio por
13.000 millones de pesos. Finalmente, la ANl compré los 26 a 28 predios requeridos, de los
cuales casi 19 pertenecian al sefior Mauricio Mustafa”, sefial6 Donoso.

El alcalde sostiene que Mustafa, propietario de mas de 250 hectareas en la parcelacién San
Jacinto, se opuso al avaluo oficial de sus terrenos, insistiendo en que todo valia un millén de
pesos por metro cuadrado, aunque los peritos lo clasificaron en tres categorias (30.000-
40.000, 300.000 y 700.000 pesos). “Como no aceptaron su pretension, decidié atravesarse
al proyecto con un argumento ambiental”, agrego.

Segun Donoso, Mustafa rompié el jarillén del rio Bogota en 2020, inundo tres hectareas y
luego presento ese cuerpo de agua como un humedal. “La Personeria lo apoy6 en una
accion popular y el Tribunal de Cundinamarca ordend suspender la obra. Sin embargo, la
CAR conceptud en 2021-2022 que no se trataba de un humedal, sino de un cuerpo de
agua artificial naturalizado, que debia protegerse, pero que permitia modificar la licencia
ambiental y continuar la obra”, explico.

El alcalde afirmd que, pese a las medidas, el juzgado ya entregé los predios a la ANl y el
dinero quedd en depdsito judicial. Defendié ademas que nunca se transfirieron terrenos a un
privado, sino a la ANI mediante convenio interinstitucional. “Los predios siguen siendo
publicos y la via sera publica. El concesionario la opera y luego la devuelve al Estado, como
pasa en cualquier concesion”, insistio.

Frente a las acusaciones de volteo de tierras, Donoso fue enfatico: “Eso ocurre cuando se
cambia el uso del suelo para beneficio de un tercero. Aqui no pasé. EI POT es el mismo
desde hace 25 anos y esa franja siempre estuvo destinada a via publica”.

Finalmente, el mandatario local recalcé la urgencia de la obra: “Hoy mas de 8.000 vehiculos
de carga cruzan diariamente por la Avenida Pradilla, una via de apenas 800 metros. En
horas pico, atravesar ese tramo toma una hora. Chia esta colapsada y no puede seguir sin
variante. Este proyecto no es un capricho, es una necesidad regional para mejorar la
movilidad de Sabana Centro, Cota, Tocancipa y Bogota”.

Las criticas desde el Congreso

Alexandra Vasquez, representante a la Camara por Cundinamarca, ha sido una de las
criticas del poryecto. En un video que compartié en sus redes sociales reconocio la
necesidad de la variante, pero denuncio presuntas irregularidades en su contratacion.
Segun ella, en el primer gobierno de Donoso se entregaron gratuitamente 104.000 metros
cuadrados de uso publico a la concesionaria AccesNorte.
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Alexandra Vasquez. Foto:Archivo particular

“Una APP no podia recibir terrenos publicos, pero se transfirieron y terminaron en manos del
concesionario. Eso favorecié a mas de 300 predios de estratos altos que pagan impuestos
prediales por debajo de lo debido. Detras de AccesNorte hay contratistas cuestionados
como Equipo Universal y Castro Cherassi, investigados por retrasos y corrupcion en otras
regiones. Mientras tanto, la concesionaria ya ha recibido 539.000 millones de pesos de
peajes”, advirtié la congresista.

La postura de la Secretaria de Transparencia

El secretario Andrés ldarraga Franco, desde la Presidencia, ha sido uno de los principales
criticos del proyecto. A través de redes sociales, aseguré que lo que denuncian no es estar
en contra del desarrollo, sino de “posibles negocios ilegales bajo el manto del interés
general’.

Aseguro que el analisis adelantado sobre la variante de Chia, conocida como la Unidad
funcional tres de los accesos norte, evidencia “un entramado de decisiones
administrativas, contractuales y ambientales que posiblemente haya favorecido intereses
privados”.
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“El municipio de Chia y sus ciudadanos han resultado gravemente perjudicados”, afirmé.
Segun explico, el origen de la discusion estaria en “un posible volteo de tierras” que ya fue
presentado ante la Fiscalia General de la Nacion.

Idarraga record6 que en 2016 el Concejo Municipal aprob6é de manera exprés la
actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial. “Se ignoraron conceptos técnicos que
advertian sobre la inviabilidad del mismo”, dijo. Con esa decision, afadio, “se transformaron
suelos de proteccion en urbanizables y se otorgaron licencias de construccion en terrenos
agropecuarios, lo cual es ilegal”. Ese POT, recalcé, hoy se encuentra suspendido
judicialmente.

El secretario también se refirid a la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI). “Al
presidente de la ANl y a su equipo juridico les expresé personalmente las alertas el 26 de
mayo. El 30 de julio se enviaron de manera oficial y escrita”, aseguré. Sin embargo, dijo que
solo recibieron respuesta “24 horas antes de la rueda de prensa’.

“Nos parece muy desafortunada la manera en que la ANI entregé un comunicado de prensa,
con poca rigurosidad”, cuestiond. Segun ldarraga, el proceso de seleccion del concesionario
en 2016 estuvo marcado por practicas que “pudieron haber reducido la competencia real”.
Menciono “cambios de reglas a ultima hora y una férmula de evaluacién que termin6
beneficiando a un solo concesionario”.

“En conclusiéon, aunque el proceso cumplia las formas, el resultado podria haber sido
direccionado a favor del concesionario Accenorte”, dijo.

Sobre la cesion de predios, ldarraga explicé que el convenio interadministrativo 019 de 2017
presenta serias irregularidades. “Nuestro analisis juridico concluye que adolece de nulidad
por objeto y causa ilicita”, asegurd. Recordé que el Concejo de la época habia establecido
que la transferencia no seria gratuita, pero “el alcalde suscribié el acuerdo pactando una
cesion a titulo gratuito”.

Aclaré que no toda entrega de predios es ilegal, pero en este caso “los bienes cedidos eran
de uso publico, con destinacion exclusiva a vias locales, y se entregaron gratuitamente a
una obra regional y nacional”. Afiadié que no fueron valorados a precio de mercado ni
incluidos en la estructuracién financiera del proyecto.

“‘Ese manejo desnaturaliza la iniciativa privada y podria viciar de ilegalidad el proyecto”,
advirtio. Resaltoé que se trata de predios tipo A, es decir, “100 % publicos y con destinacion
especifica definida en el POT".

Idarraga también alerté sobre un posible dafio ambiental. “El trazado de la via afecta
humedales de los Andes y el canal Proleche”, sefiald. Segun dijo, existen conceptos
técnicos del Instituto Humboldt y del Agustin Codazzi que desde 2019 los reconocen como
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humedales. “Es antitécnico que ahora se les califique como zonas pantanosas de origen
artificial para excluirlos de proteccion”, cuestioné.

Por eso pidio aplicar el principio de precaucion y exigir “un nuevo estudio de impacto
ambiental y un diagndstico de alternativas para el trazado de la via”.

El secretario informé que la Secretaria de Transparencia ya trasladé sus hallazgos a la
Fiscalia, la Procuraduria y la Contraloria. “Los indicios apuntan a delitos como prevaricato,
interés indebido en la celebracion de contratos y peculado, entre otros”, indico.

Finalmente, Idarraga respondi6 a quienes lo acusan de oponerse al desarrollo. “No estamos
en contra de la infraestructura. Estamos en contra de la corrupcién. Lo que rechazamos son
negocios ilegales disfrazados de legales”, afirmo.

Planted que los predios de Chia deben regresar al municipio y que se garantice una tarifa
diferencial para sus habitantes. “Nuestra propuesta es que la via respete el ambiente, no
atraviese el canal Proleche y que no se generen pagos indebidos. Estamos listos para
colaborar en soluciones, sin abandonar nuestras denuncias por posibles hechos de
corrupcion”, concluyé.

La respuesta de la ANI

La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) rechazé las acusaciones de ilegalidad.
Explicd que la entrega de predios por parte de Chia no constituye un desembolso de
recursos publicos, sino un mecanismo valido en proyectos de iniciativa privada.

Recordd que la concesidn surtié todas las etapas de prefactibilidad y factibilidad, y que en
2019 se definié que la Variante Chia era la mejor opcién técnica y financiera. Ademas,
aclaré que los predios cedidos no son para explotacion privada, sino para la construcciéon de
infraestructura de transporte.

¢ Qué dicen los expertos?

Maria Elena Vélez, directora de Aesabana, advirtid que los retrasos en la troncal afectan
la competitividad regional. Record6 que Chia es la puerta de entrada a la Sabana y que en
2024 un aguacero dejo atrapados a miles de nifios y viajeros durante seis horas en la
Autopista Norte.

“Cada dia, 1.500 tractomulas cruzan la Avenida Pradilla, generando caos y contaminacion.
La Troncal de Los Andes no solo aliviaria la movilidad de Chia, sino que integraria la
Sabana Centro con la Occidente, beneficiando a sectores como la floricultura y la
agroindustria. Este no es un proyecto local, es estratégico para el pais”, dijo.
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Para Vélez, el debate ambiental no debe ser excusa para frenar la obra: “La paralisis
también genera impactos ambientales y deteriora la calidad de vida. Se necesita un modelo
de infraestructura sostenible que combine progreso y proteccién de recursos naturales”.

La Troncal de Los Andes, llamada a resolver uno de los mayores cuellos de botella de la
Sabana, esta atrapada en un lio de denuncias, demandas y choques politicos. Mientras el
alcalde Leonardo Donoso insiste en que es una necesidad inaplazable, congresistas, la
Secretaria de Transparencia y la ANI se enfrentan con versiones encontradas sobre la
legalidad de su contratacion.

En medio de la disputa, los habitantes de Chia siguen atrapados en trancones que
convierten un trayecto de 800 metros en un suplicio de una hora.

CAROL MALAVER

SUBEDITORA BOGOTA

Escribanos a carmal@eltiempo.com
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